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1. Tarkastuslautakunta ja tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2020

Kuntalain 121 §:n mukaan "Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-

puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.”

Nimi Asema Kokouksia 11
Osallistunut
Paivi Sivenius puheenjohtaja 11
Petteri Laaksonen varapuheenjohtaja 9
Saara Siitonen jasen 11
Helena Lensu-Saukkonen | varajdsen 4
Krista Kaaria varajasen 0
Ville Kuusisto varajasen 0
Liisa Terava valtuuston pj 1
Harri Anttila kunnanjohtaja 1
Eija Himaldinen hallintojohtaja 1
Ulla-Maija Tuomela tilintarkastaja 2
Paivi Kujantola kokoussihteeri 11

Tarkastuslautakunnan tehtédvét ja valtuudet

Tarkastuslautakunta on valtuuston asettama ja suoraan valtuuston alainen toimielin.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtéavana on:

1.
2

ok

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta

valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosd&dnnén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on valtuuston talousarviossa kunnalle ja kunta-
konsernille asettamien tavoitteiden arviointi. Valtuuston asettamien sitovien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta annetaan selvitys toimintakertomuksessa.
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Tarkastuslautakunnan arvioinnissa kiinnitetdan huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin,
jotka eivat ole toteutuneet. Mikali toimielimet eivat ole selvittdneet perusteluja valtuuston
asettamien tavoitteiden ja toteutuneen toiminnan merkittaviin eroihin, on se lautakunnan
tehtava. Lautakunta voi pyytda asianomaisen toimielimen selvittdmaan ndma erot seka
erojen syyt ja mahdolliset seuraukset. Lautakunta ottaa kantaa selvityksen saatuaan ja
esittdd perustellun ehdotuksensa tai lausuntonsa valtuustolle.

Valtuusto voi asettaa myos sellaisia toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka eivat sisélly
talousarvioon. Myos naiden toteutumisen arviointi on lautakunnan tehtavana. Talousarvi-
oon kuulumattomien tavoitteiden arvioinnin [&htékohta on p&atéksen luonne ja sitovuus.
Talousarvioon otetut sitovat tavoitteet kuvastavat maarérahojen ja tuloarvioiden tapaan
valtuuston tahtoa, mutta muut esimerkiksi kayttésuunnitelmissa esitetyt tavoitteet ovat
useimmiten talousarvioehdotuksen valmistelleen toimielimen esittdmia toiminnan ja méa-
rarahatarpeen perusteluja, joihin valtuusto ei sindnsé ota kantaa.

Talousarviossa asetettujen tavoitteiden lisaksi tarkastuslautakunta voi harkitsemassaan
laajuudessa arvioida esimerkiksi kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista
seka sita toteuttavatko talousarviossa asetetut tavoitteet kuntastrategiaa. Kuntastrategia
tuli pakolliseksi asiakirjaksi vuonna 2017.

Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana myds muista merkittavistd havain-
noista, ellei niista raportointi voi tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan odottaa ar-
viointikertomuksen valmistumista. Paasaantoisesti tarkastuslautakunnan raportointi ta-
pahtuu arviointikertomuksessa.

Kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt
tai aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta. Tarkastuslauta-
kunnan olisi hyvéa seurata toimenpiteiden toteuttamista.

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain (Kuntal 124.1 §) mukaan oikeus saada tietoja sa-
lassa pidettavista asioista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi arviointitehtavan hoita-
miseksi. Tarvittaessa kunta voi kdyttda omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saa-
miseksi tytaryhteisoilta.

Arviointikertomuksen vaikuttavuutta on pyritty lisddmaan silld, ettd uuden kuntalain 121.5
§:n mukaan kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteisté, joihin se
on ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta. Kay-
tanndssa lienee tarpeen, etta hallitus pyytaa alaisiltaan toimielimilté selvitykset arviointi-
kertomuksesta ja hallitus kokoaa niisté koko kuntaa koskevan kunnanhallituksen lausun-

non.
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2. Valtuuston péaitettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

Tilintarkastajien ohjeistaminen, tilintarkastuksen toteutumisen seuranta ja mahdol-
listen ilmenneiden epdkohtien korjaavien toimien seuranta

Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut BDO Audiator Oy:n JHT, KHT Ulla-Maija
Tuomela ja avustavana tilintarkastajana on toiminut Hanna Hanninen.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle 26.11.2020 vuoden 2020 tilintarkas-
tuksen tydohjelmasta.

Hallintosaannon maaraysten ja talousarvion valmistelu

Talousarvion valmisteluun tarkastuslautakunta on osallistunut oman budjetin osalta.

3. Valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen
kunnassa ja kuntakonsernissa sekéa toiminnan tuloksellisuuden ja tar-
koituksenmukaisuuden arviointi

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on valtuuston talousarviossa kunnalle ja
kuntakonsernille asettamien tavoitteiden arviointi

Valtuuston asettamien sitovien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta anne-
taan selvitys toimintakertomuksessa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa kiinnitetdan huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin,
jotka eivat ole toteutuneet. Mikali toimielimet eivat ole selvittdneet perusteluja valtuuston
asettamien tavoitteiden ja toteutuneen toiminnan merkittaviin eroihin, on se lautakunnan
tehtava.

Tarkastuslautakunta voi pyytaa asianomaisen toimielimen selvittdmaan ndma erot seka
erojen syyt ja mahdolliset seuraukset.

Tarkastuslautakunta ottaa kantaa selvityksen saatuaan ja esittda perustellun ehdotuk-
sensa tai lausuntonsa valtuustolle.

Valtuusto voi asettaa myos sellaisia toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka eivat sisally
talousarvioon. Myds naiden toteutumisen arviointi on lautakunnan tehtévana. Talousar-
vioon kuulumattomien tavoitteiden arvioinnin l&htékohta on paéatéksen luonne ja sitovuus.
Talousarvioon otetut sitovat tavoitteet kuvastavat maéararahojen ja tuloarvioiden tapaan
valtuuston tahtoa, mutta muut esimerkiksi kayttésuunnitelmissa esitetyt tavoitteet ovat
useimmiten talousarvioehdotuksen valmistelleen toimielimen esittdmia toiminnan ja maa-
rarahatarpeen perusteluja, joihin valtuusto ei sindnséa ota kantaa.




Lo/

Rautjarven kunta Arviointikertomus 2020 6
Tarkastuslautakunta

Talousarviossa asetettujen tavoitteiden lisdksi tarkastuslautakunta voi harkitsemassaan
laajuudessa arvioida esimerkiksi kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista
seka sita toteuttavatko talousarviossa asetetut tavoitteet kuntastrategiaa. Kuntastrategia
tuli pakolliseksi asiakirjaksi vuonna 2017.

Vaikka lautakunta ei suoritakaan kirjanpitoon liittyvien tietojen tarkastamista, on kuitenkin
tehtavien hoidon kannalta valttdmatdnta, etta lautakunta voi saada kayttéénsa myos kir-
janpidosta laskentatoimen tietoja kuten talousarvion toteutumisraportteja.

4. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa

Kunnalla ei ole kattamatonta alijgdmaa. Rautjarvelld oli taseessa kertynytta ylijgamaa ja
se mahdollisti alijddmaisen taloussuunnitelman hyvaksymisen.

Vuodelle 2020 korona ei aiheuttanut pelattya verotulojen laskua.

5. Vuoden 2020 tulosalueiden strategiset tavoitteiden toteutumat ja
merkittavat poikkeamat

>

>
>

Y V V

Henkildstdn tydilmapiiri on parantunut vuoden 2018 kyselyn tuloksesta 3,9 vuonna
2020 tulokseen 4.1 (asteikko 1-5).

Henkilostdn sairauspoissaoloprosentin tavoitteena on ollut 3,5 %, toteutunut 5,8 %.
Vuokra-asuntojen tavoitteena on ollut kayttdaste yli 90 %, toteutunut kayttéaste 72,8
%. Simpeleelld on 109 vuokra-asuntoa ja niista oli vuoden lopussa tyhjilldan 34, kayttdaste
oli 68,8%. Rautjarven Asemanseudulla on 15 vuokra-asuntoa ja niista oli vuoden lopussa
tyhjillaan 1, kayttéaste oli 93,3%.

Kiinteistopoliittisen ohjelman mukaisesti toimenpiteita on tehty, 3 asunto-osaketta on
myyty, samoin 1 teollisuushalli ja 3 metsaaluetta seka& yhden rivitalon purkaminen
aloitettu.

Yhteistoimintatilaisuuksia on jarjestetty asukkaille, jarjestéille ja yrittajille.

Rautjarven hyvinvointiasemalla on sailynyt [&akarin vastaanottotoiminta.
Varhaiskasvatuksen osalta 0 — 2 luokan toiminnan jatkuminen Asemanseudulla ja
koulutilojen remontoinnin hyvéksyminen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
alkuopetusluokkien osalta.

Tavoitteena on ollut koulukuraattorin palvelut 100 %, josta on 40 % toteutunut
saastotoimenpiteiden johdosta.

Ikaihmisten liikkkumista on tuettu ja kannustettu, 103 henkiléad on kayttanyt +65
kuntosalitukea.

Tiedottamista on lisatty kunnan kotisivuilla ja somessa.
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6. Valtuustossa kasiteltyja asioita vuonna 2020

Kuntalaisaloite, kuntoiluportaat
Kuntoiluportaat on sijoitettu Sorasiilon alueelle Kukkaniitynkadun alapdahan, jolloin ne palvelevat

liilkkumista keskustasta rautatieasemalle vaikuttajaryhmien lausuntojen mukaisesti.

Kuntalaisaloite, moottoriurheilun ja maastopydréilyn harrastepaikka
Moottoriurheiluun sopivaa aluetta ei ollut mahdollista perustaa. Maastopyodrdilymahdollisuuksien
kehittamista Konkalammen alueella jatketaan talousarvion puitteissa ja alueen tulevaisuuteen liittyva

paatoksenteko huomioon ottaen.

Kuntalaisaloite, Rautjarven Asemanseudun nuorille oma paikka
Kunnalla ei ole asemanseudulla sisdtiloissa sijaitsevaa paikkaa, jossa nuoret voisivat viettda aikaa.

Rautjarven kunnan viestintaohje
Kunnan viestinndn kokonaisuus on koottu viestintdohjeeseen, jota tdydentdvat erillinen

kriisiviestintdasuunnitelma sekd some-viestinndan ohje henkilostélle.

Simpele-Ankiléan osayleiskaavan muutos ja laajennus
Osayleiskaavan laajennuksella Simpele - Ankild osayleiskaavan alue liittyy Rautjérven ja Hiitolanjoen

rantaosayleiskaavojen alueisiin.

Kuntastrategian 2020 - 2025 strategiset tavoitteet
Kuntastrategian 2020 - 2025 strategiset tavoitteet hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 16.11.2020, § 41.

Toimielinorganisaatio 1.6.2021
Kunnanvaltuusto vahvistaa kunnanvaltuuston jasenten lukumaaraksi 1.6.2021 alkavalle toimikaudelle 17

valtuutettua. Edelleen kunnanvaltuusto hyvaksyy valmisteltavaksi lahtékohdiltaan voimassa olevan
hallintosaannon mukaisen toimielin- ja hallinto-organisaation niin muutettuna, ettd kunnanhallitukseen

tulee 5 jasenta ja yksi varapuheenjohtaja.

Koronakustannusten kattamiseksi tarkoitettujen valtionosuuksien siirtdminen Eksotelle
Kunta sitoutuu maksamaan mainituin perustein vastaanottamansa valtionosuuskorvauksen
koronatestauksiin Eksotelle samoin maksuosuusperustein, jotka ovat olleet lisavaltionosuuden

maksuperusteena kunnalle.

7. Yhteenveto ja toimenpide-ehdotukset:

Koronavuosi on vaikuttanut suuresti kunnan toimintaan, mutta talouteen silla ei ollut
suuria kustannusvaikutuksia. Koronavirus siirsi ihmisia etatéihin ja asumaan
maaseutujen kesé- ja loma-asunnoille pois pahemmin koronasta karsivista
kasvukeskuksista. Myds Rautjarvella oli havaittavissa etatydskentelyn lisdantymista.

Kehityksen suunta vuosien 2013-2020 aikana

Rautjarven vaestd on vahentynyt tasaisesti tarkastelujakson aikana keskimaarin 2,3%.
Ajanjakson aikana vaestt on vahentynyt 631 henkiléa eli 17,2%. Vuoden 2020 lopussa
asukkaita oli 3148 henkil6a.

=
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Verotulot ovat jakson aikana olleet keskimaarin 12,1 MEUR/vuosi. Vuonna 2020 verotulot
olivat 12,4 MEUR. Verorasitus asukasta kohden laskettuna on noussut tarkastelujakson

aikana noin 3300 EUR:sta noin 3950 EUR:oon eli 21,8%.
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Valtionosuudet vuositasolla ovat pudonneet vuonna 2017 noin 1.3 MEUR. Tosin vuonna
valtio maksoi kunnille ylimaaraisté koronatukea yli 3 Mrd EUR, josta Rautjarven osuus oli

970 000 EUR.
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Valtionosuudet
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Kuntakonsernin velkaméaara on pysynyt melko samalla tasolla 2013-2020.

Konsernivelka
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Koska kunnan asukkaiden maara on laskenut, velka kuntalaista kohden on noussut.

Konsernivelka / asukas
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Kunnan paastévahennykset eivéat ole saavuttaneet maan keskiméaaraisia tasoja, vaikka
kunta on hiilineutraali kunta.

Rautjarvelld paastst olivat 7,1 tonnia per asukas vuonna 2019.

B Rautjirvi ® Koko maa

71

O | P — S B . S
KHK-paastot vuonna 2019

(tCO2e/as.)

S~ gy

Paastot per asukas muuttuivat Rautjarvelld -4 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen
2019.

® Rautjarvi ™ Koko maa ™ -

B .
-4

Muutos paastoissa
2005-2019, prosenttia

Lahde: HS 31.5. 9:00, Paivitetty 31.5. 9:41 Koonnut: PAIVI ALA-RISKU / HS, LAHDE: SUOMEN
YMPARISTOKESKUS
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000008002927.html
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Tilinpaatos ja toimintakertomus 2020

Kuntakonsernin tilikauden alijaama oli 1 217 882,62. Vuosikate riitti kattamaan vain 45 %
suunnitelman mukaisista poistoista. Poistot ovat investointien jaksotettuja hankinta-
menoja ja siksi kunnan tulisi keskiméarin kyeta kattamaan poistot vuosikatteella.
Vuosikatteen olisi pitanyt olla 2,27 MEUR, jotta tasapaino olisi saavutettu.

Verotulot tippuivat tilinpaatéksen mukaan vuoden aikana 200 000 EUR. Verotuloihin on
my0os siséllytetty valtion ylimaaraista verotukea noin 330 000, joten verotulot verrattuna
normaaliin vuoteen tippuivat noin 0,5 MEUR.

Elakekulut olivat vuonna 2020 kaikista verotuloista 7% (968 049,18 EUR). Samaan
aikaan avustuksia maksettiin kaikista verotuloista 2% (322 407 EUR).

EKSOTE:n kustannukset ovat nousseet tasosta 15 MEUR/v 17,7 MEUR/v. Verotulot
eivat riittaneet kattamaan EKSOTE:n kustannuksia vuonna 2020. Lisarahaa palvelujen
ostoihin tarvittiin 5,3 MEUR. Kaikkiin tuloihin suhteutettuna EKSOTE:n palvelujen ostot
edustivat noin 70 %:ia ja verotuloihin 143 %. Vuoden aikana kunta sai koronaperusteisia
tukia kaikkiaan 970 000 euroa, josta 143 000 siirrettiin Eksotelle sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuskorvauksina.

Vastuina EKSOTE:lle (kassasta maksettavaa) on kertynyt vuosien 2021-2023 jaksolle
1,3 MEUR, jonka lisdksi tulee jakson aikana mahdollisesti kertyvat uudet alijaamat.
Kassa sindnsa on vahva 2,4 MEUR (31.12.2020).

liman ylimaaraisia korona-avustuksia (970 000 EUR) Rautjarven vuosi 2020 olisi ollut
pahasti negatiivinen (-2,2 MEUR) ja jaanyt alkuperéisesta talousarviosta (-1,2 MEUR)
noin miljoonalla eli jotakuinkin ylim&araisen valtiontuen verran.

Tulevaisuus

Valtuusto hyvaksyi taloussuunnitelman vuosille 2021 — 2023, joka on vuosittain noin 150
000 euroa ylijgdmainen.

Sen toteutumiselle on muutamia riskeja. Verotulojen odotetaan séilyvan samalla tasolla.
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Verotulot taloussuunnitelma 2022-2023

| 16 000 000
14 000 000

|

| 12000000
10000000 |
8000 000 |
~ 6000000 |
4000000 |
2000000 ;

0 1
|

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2123 |

|

Sen toteutuminen vaatisi jatkuvia veronkorotuksia ja oletuksena on myés valtion verotuen
jatkumisen. (Arvio perustuu keskimaaraiseen asukkaiden 2,3% vahenemiseen).
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Samalla oletuksena on, ettd valtionosuudet vuosina 2022-2023 kasvavat. Kun vaeston
vaheneminen huomioidaan valtionosuudet asukasta kohti kasvavat nopeasti.
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EKSOTE palvelujen ostot
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Toimenpide-ehdotukset

> Kiinteistopoliittisen ohjelman nopeuttaminen ja aikataulun esittéminen valtuustolle
(vuoden 2021 loppuun mennessa).

» Taloussuunnitelman toteutumisen riskit tulisi arvioida nykytilanteen perusteella ja
esittda valtuustolle (10/2021 mennessa)
o verotulokertyma
o valtionavustukset
o koronatukien mahdollinen takaisin perinta.
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8. Valvoa 84 §:ssé sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; valmistella
kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosdannon maa-
rayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta on laatinut sidonnaisuusrekisterin, jota yllapidetaan.

9. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on pitanyt vuoden 2020 aikana 11 varsinaista kokousta, seka 4 tyo-
kokousta. Kokouksiin ja tyékokouksiin on kutsuttu seka varsinaiset jdsenet etta varajase-

net lautakunnan pienesta koosta johtuen.

Tyokokouksissa tarkastuslautakunta on haastatellut: kunnanhallituksen puheenjohtaja
Taina Lonkaa, kunnanjohtaja Harri Anttilaa, teknista johtajaa Juho Jylhda ja
hyvinvointijohtaja Virpi Nevalaista.

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen 2020 valtuuston kasiteltavaksi ja hyvak-
syttavaksi.
Rautjarvi 1.6.2021

By Ly Qﬁé\g ()t

Paivi Sivenius Petteri Laaksonen Saara Siitonen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja Jasen




