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1 § Kuntastrategia ja omistajaohjaus 

 

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talou-

den pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa 

omistajapolitiikka. Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kun-

nan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuk-

sista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtävien toteuttamiseen.  

 

Omistajapolitiikan sisältävä kuntastrategia on kunnan johtamisen väline. Omistajapo-

litiikalla linjataan muun muassa se, missä kunnan on pitkällä tähtäimellä perustelua 

olla mukana omistajana ja sijoittajana ja mitä kunta omistajuudellaan tavoittelee. Kun-

tastrategiassa voidaan asettaa myös pitkäntähtäimen kehittämistavoitteita tytäryhtei-

söille. 

 

Kuntakonsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestiä 

yhtiötä koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytäryhteisöille, jotta ne voivat toi-

minnassaan edistää kuntastrategiaa ja talousarviossa sille asetettujen tavoitteiden to-

teutumista 
 
2 § Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite 

 

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden 

mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja 

ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksiä siten, että kuntakonsernia ja kun-

nan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenäisin periaattein ja kunta-

konsernin kokonaisetu huomioon ottaen. 

 

3 § Soveltamisala  

 
Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytäryhteisöjä sekä näiden tytäryhteisöjä. Kuntayh-

tymissä ja kunnan osakkuusyhteisöissä kunnan edustajien tulee pyrkiä siihen, että 

kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myös näissä yhteisöissä.  

 

Kuntakonserniin kuuluvat tytäryhteisöt ja säätiöt, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 

luvun 5 §:n tarkoittama määräysvalta.  

 

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan määräysvallassa olevat yhteisöt: 

Rautjärven Vuokratalot Oy   100 % 

As Oy Rautjärven Toivo      57  % 

Simpeleen Lämpö Oy      81  % 

Kiinteistö Oy Rautjärven Liiketalo Oy    51 % 

 

Kunnan osakkuusyhteisöllä tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoitta-

maa omistusyhteysyritystä ja osakkuusyritystä.  

 

Kunnan osakkuusyhteisöjä ovat seuraavat yhteisöt:  

Asunto Oy Simpeleen Jussinkulma   37,09 % 

Kiinteistö Oy Simpeleen palvelukeskus   35,38 % 
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Asunto Oy Livastintoivo    21,02 % 

Asunto Oy Laikko    26,68 % 

 

Kunta on jäsenenä seuraavissa kuntayhtymissä: 

Etelä-Karjalan Liitto     3,63 % 

 Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymä   3,19 % 

 Etelä-Karjalan koulutuskuntayhtymä     1,99 % 

 
4 § Konserniohjeen käsittely ja hyväksyminen 

 

Valtuusto päättää kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Siinä ilmaistaan suu-

rimman osakkeenomistajan näkemys kuntaemon ja sen tytäryhtiöiden välisistä peli-

säännöistä. 

 

Konserniohje käsitellään ja hyväksytään kunnan tytäryhteisöjen yhtiökokouksessa ja 

hallituksessa sekä muiden kunnan määräysvallassa olevien yhteisöjen vastaavissa toi-

mielimissä. Samalla tytäryhteisö sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuu-

dessaan. 

 
5 § Konserniohjeen sitovuus 

 
Kuntakonsernissa hyväksyttyjä konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa ty-

täryhteisöissä, jollei niitä koskevasta pakottavasta lainsäädännöstä, yhtiöjärjestyksestä, 

sopimuksista tai säännöistä muuta johdu. 

 

Käyttäessään omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisöä koskevaan lain-

säädäntöön sisältyvän yhteisön omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omis-

tajaohjausta ei saa käyttää siten, että yhteisön päätös tai toimenpide on omiaan tuotta-

maan yhteisön toiselle omistajalle tai muulle epäoikeutettua etua yhteisön tai yhteisön 

toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate). 

 

Konserniohjeeseen perustuvien yksittäisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisöä kos-

kevien säännösten, kuten yhteisö- tai kirjanpitolainsäädännön tai muun pakottavan 

lainsäädännön kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsäädäntöä. Yhteisön johdon 

on ilmoitettava ristiriidasta välittömästi kirjallisesti kunnanjohtajalle. 

 

Konserniohje ei muuta tytäryhteisöjen, osakkuusyhteisöjen tai kuntayhtymän johdon 

oikeudellista asemaa tai vastuuta. 

 
6 § Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako 

 
Konsernijohto, konsernijohdon tehtävät sekä toimivalta on määritelty kunnan 

hallintosäännössä. 

 

Konserniohjeella ohjataan kunnan omia toimielimiä, viranhaltijoita ja konserniin kuu-

luvia tytäryhteisöjä. Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja sekä 

hallintojohtaja. 

 

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämi-

sestä. 
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Rautjärven konserniohjaukseen liittyvä toimivallan jako: 

 

Valtuusto 

• päättää talousarvioin hyväksymisen yhteydessä kunnan ja kuntakonsernin toimin-

nan ja talouden keskeisistä tavoitteista  

• päättää kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista 

• hyväksyy omistajapoliittiset linjaukset osana kuntastrategiaa 

• hyväksyy konsernitilinpäätöksen osana kunnan tilinpäätöstä 

• valitsee kunnan edustajan tai edustajat kuntayhtymien yhtymävaltuustoihin 

• hyväksyy konserniohjeen 

 

Kunnanhallitus 

• Kunnanhallitus johtaa kuntakonsernia 

• vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen ke-

hittämisestä ja valmistelusta valtuustolle, 

• vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja kon-

sernivalvonnan 

• määrää konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytäryhteisö- ja osakkuusyhtei-

sökohtaisen työnjaon 

• antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtiöiden tavoitteiden toteutumisesta ja 

taloudellisen aseman kehittymisestä sekä arvion tulevasta kehityksestä ja riskeistä, 

• seuraa ja arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin ko-

konaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta sekä yhti-

öiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitystä ja tekee niiden 

perusteella tarvittaessa päätöksiä 

• antaa valtuustolle oleelliset tiedot konsernin toiminnasta 

• nimeää edustajat tytär – ja osakkuusyhteisöjen hallituksiin ja yhtiökokouksiin tai 

vastaaviin kokouksiin 

• antaa ohjeet yhtiökokouksessa tai vastaavissa elimissä kuntaa edustaville henki-

löille kunnan kannan ottamisesta käsiteltäviin asioihin, jollei ohjeiden antamista 

ole hallintosäännöllä annettu kunnan muulle viranomaiselle 

• seuraa kuntakonsernin kuuluvien yhteisöjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimen-

pide-ehdotuksia havaitsemistaan epäkohdista 

• antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttämissä asioissa 

• antaa valtuustolle selvityksen tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta kunnan ti-

linpäätöksen yhteydessä. 

 
Lautakunta 

• huolehtivat toimialaansa määrättyjen konserniyhteisöjen toiminnan seurannasta ja 

raportoivat tarvittaessa havaitsemistaan epäkohdista kunnanhallitukselle. 

 

Kunnanjohtaja 

• toimia konsernin johtajana  

• myötävaikuttaa aktiivisella omistajaohjauksella ohjattavakseen määrättyjen yhtiöi-

den hallintoon ja toimintaan 
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• nimeää kunnan yhtiökokousedustajat, jos kunnanhallituksen nimittämä edustaja on 

estynyt tai esteellinen taikka jos kunnanhallitus ei ole nimittänyt yhtiökokousedus-

tajaa. 

• kunnanjohtajalla on läsnäolo- ja puheoikeus tytäryhteisöiden hallituksissa. 

 

Hallintojohtaja 

• myötävaikuttaa aktiivisella omistajaohjauksella ohjattavakseen määrättyjen yhtiöi-

den hallintoon ja toimintaan 

 

7 § Konserniraportointi 

 
Valtuusto asettaa talousarviossa tytäryhteisöille toiminnan ja talouden tavoitteita, 

jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvästä omistajapolitiikasta sekä yhtei-

sön liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytäryhteisöjen kanssa asetettavista 

tavoitteista ennen niiden lopullista hyväksymistä. Yhteistyön tuloksena asetetuilla ta-

voitteilla pyritään varmistamaan, että tytäryhteisöjen toiminta on kuntakonsernin ko-

konaisedun mukaista.  

 

Tytäryhteisöjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoit-

teisiin. Tytäryhteisön hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon järjestämisestä. 

Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. 

 

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talou-

den vastuut ja velvoitteet. Tätä varten tytäryhteisöjen hallitusten tulee toimittaa kun-

taan sen edellyttämät tiedot tytäryhteisöjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitel-

mista sekä yhteisöjen toimintaan liittyvistä olennaisista riskeistä ja epävarmuusteki-

jöistä. Tämän lisäksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiöjärjeste-

lyistä, merkittävistä muutoksista mainittujen yhteisöjen liiketoiminnassa ja toimialassa 

sekä merkittävistä sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin määrittelemällä tavalla. 

 

Tytäryhteisöjen tulee toiminnassaan edistää kuntastrategian ja omistajapoliittisten ta-

voitteiden toteutumista. Tytäryhteisöjen toiminta-ajatusten tulee tukea kunnan toi-

minta-ajatusta. 

 

Tytäryhteisö raportoi kunnanhallitukselle toiminnastaan ja taloudestaan suhteessa val-

tuuston asettamiin tavoitteisiin konsernijohdon ja taloushallinnon antamien ohjeiden ja 

aikataulun mukaisesti vähintään kaksi kertaa vuodessa. 

 

Konserniin kuuluvien tytär- ja osakkuusyhteisöjen sekä kuntayhtymien on annettava 

konsernitilinpäätöstä ja mahdollista välitilinpäätöstä varten kirjanpitolain ja kirjanpito-

lautakunnan säännösten ja ohjeiden mukaiset tiedot kunnan taloushallinnon pyytä-

mässä muodossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti. 

 

Kuntakonsernin toiminnasta on annettava kuntalaisille sellaiset riittävät tiedot, jotka 

yhteisön aseman ja toimintojen luonne huomioon ottaen voidaan antaa. Yhteisön on 

annettava kunnalle kuntalaistiedottamista varten tarpeellisia tietoja toiminnastaan. Yh-

teisön tulee noudattaa kunnan tiedotuspolitiikkaa ja -ohjeita. 
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Hyväksyttyjä konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytäryhteisöissä, 

jollei niitä koskevasta lainsäädännöstä tai yhtiöjärjestyksestä tai säännöistä muuta 

johdu. 

 

Käyttäessään omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisöä koskevaan lain-

säädäntöön sisältyvän yhteisön omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. 

 

Omistajaohjausta ei saa käyttää siten, että yhteisön päätös tai toimenpide on omiaan 

tuottamaan yhteisön toiselle omistajalle tai muulle epäoikeutettua etua yhteisön tai yh-

teisön toisen omistajan kustannuksella. 

 

Konserniohje ei muuta tytäryhteisöjen, osakkuusyhteisöjen tai kuntayhtymän johdon 

oikeudellista asemaa tai vastuuta. 
 

8 § Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestäminen 

 
Kunnan tytäryhteisön ja kuntayhtymän on annettava kunnanhallitukselle kuntakonser-

nin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvitta-

vat tiedot. Kunnanhallitus voi nimetä valvojan, jolla on läsnäolo- ja puheoikeus tytär-

yhteisön hallituksessa.              

 

Konsernijohto seuraa säännöllisesti tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytär-

yhteisön tulee antaa seurantaa varten kunnalle konsernijohdon ja taloushallinnon anta-

mien ohjeiden ja aikataulun mukaisesti raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumi-

sesta, toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä arvio niihin liittyvistä riskeistä. Tytär-

yhteisöllä tulee olla tätä varten riittävät talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjär-

jestelmät sekä yhteisön hallituksen hyväksymät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

toimintaohjeet. Todennäköisesti realisoituvasta riskistä on raportoiva viipymättä kon-

sernijohdolle. 

 

Tytäryhteisöjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpäätöksen laatimista var-

ten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpäätöksen laatimiseksi tarvit-

tavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon määräajoista ja mahdollisista tie-

donantopohjista tilinpäätös- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa. 

 

Kuntakonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen toimintasuunnitelmat, toiminnan ja talou-

den seurantaraportit, tilinpäätökset ja välitilinpäätökset, tilintarkastuskertomukset, ko-

kousten esityslistat ja pöytäkirjat tulee toimittaa kunnanjohtajalle viipymättä ja aina 

pyydettäessä. 

 

Kuntakonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei 

tästä poikkeamiseen ole erityistä syytä. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen kirjan-

pidossa ja tilinpäätöksessä tulee noudattaa soveltuvaa yhteisöoikeudellista lainsäädän-

töä, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpäätössäännöksiä, kuntalain mukaisia 

konsernisäännöksiä sekä hyvää kirjanpitotapaa. Yhteisöt laativat kirjanpidon yhtenäi-

sesti siten, että tilinpäätöksistä on laadittavissa konsernitilinpäätös. Konsernitilinpää-

tös on oltava valmis viimeistään maaliskuun lopussa. 

 

Tytäryhtiöiden tilintarkastajan / yhden tilintarkastajista tulee olla emoyhtiön tilintar-

kastaja ja muihin suositellaan valittavaksi emoyhtiön tilintarkastaja. 
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Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tietoja tytäryhteisön toiminnasta arvioidak-

seen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. 

 

Tytäryhteisön tulee järjestää riittävä sisäinen valvonta ja riskienhallintajärjestelmä, 

joka on yhtenevä emoyhtiön kanssa. 

 

Konserniyhteisöt ovat velvollisia tarvittaessa antamaan kunnalle sen pyytämät tiedot 

ja selvitykset 

 
9 § Kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaaminen  

 
Kunnan luottamushenkilöllä on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa ole-

via tytäryhteisöjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilö 

pitää toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta 

annetun lain mukaan eivät ole vielä julkisia ja jollei salassapitoa koskevista 

säännöksistä muuta johdu. Tietopyyntö esitetään kirjallisesti konsernijohdolle/kunnan 

konsernijohdon viranhaltijalle. 

 

Luottamushenkilö ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan 

tietoja eteenpäin, koska tiedot on tarkoitettu vain hänelle henkilökohtaisesti 

luottamustehtävän hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitä, mikäli ne 

ovat salassa pidettäviä. 
 

10 § Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksentekoa 

 

 Yhteisön hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava 

jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin 

toimenpiteisiin: 

• tytäryhteisön perustaminen 

• yhteisön toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioi-

hin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytäryh-

teisöille asetetuista tavoitteista 

• yhteisön toiminnan muuttaminen siten, että yhteisö voi menettää hankintalainsää-

däntöön tai oikeuskäytäntöön perustuvan sidosyksikköasemansa suhteessa kuntaan 

• hallituksen yhtiökokoukselle tekemästä voitonjakoehdotuksesta 

• yhtiöjärjestyksen ja sääntöjen muuttaminen 

• toimitusjohtajan valinta ja palkkausjärjestelmä ja sen muutokset 

• yhtiön henkilöstön kannustinjärjestelmä ja sen muutokset 

• pääomarakenteen muuttaminen 

• toimintaan nähden merkittävät investoinnit 

• varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epäsuorasti liittyvät inves-

toinnit ja niiden rahoitus 

• kiinteistö- ja yrityskaupat 

• osakkeiden merkintä, mikäli osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityisesti 

annettu yhtiön tehtäväksi 

• toimintaan nähden tärkeän omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) 

hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen 
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• merkittävä lainanotto ja -anto sekä vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiöitä 

sitovien merkittävien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen 

• johdannaisinstrumenttien käyttö 

• muuhun kuin yhteisön tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epätavallisin 

• ehdoin tehtävät sopimukset yhtiön ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jä-

senen välillä, kyseisten sopimusten muuttaminen sekä sopimuksiin perustuvista 

oikeuksista luopuminen 

• periaatteelliset tai taloudellisesti merkittävät sopimukset ja toiminnan laajakantoi-

set muutokset, merkittävät henkilöpoliittiset ratkaisut 

• yhteisössä noudatettavan työehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen 

• eläkeyhtiön valinta ja vaihtaminen 

• yhteisön omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sanee-

rausmenettelyyn hakeutuminen. 

 

11 § Konsernin sisäiset palvelut 

 

Konserniyhteisöille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita sisäisten palvelujen käy-

töstä, mikäli se katsotaan konsernin kokonaisedun näkökulmasta tarpeelliseksi. Ta-

voitteena on, että konsernissa hyödynnetään erilaisten tukipalvelujen hankinta- ja vo-

lyymiedut sekä ammatti- ja erityisosaaminen. Palveluja hankittaessa (hallinto-, tieto-, 

ja henkilöstöhallinto-, materiaali-, tila- ja kunnossapitopalveluja) on selvitettävä Raut-

järven kunnan – konsernin tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin käy-

tettävissä oleviin vaihtoehtoihin nähden.  

 

Tytäryhteisöjen hankinnat kuuluvat julkisista hankinnoista annetun lain piiriin. Yhtei-

söt voivat hankkia tavaroita ja palveluja myös yhteishankintayksikön kautta. Mahdol-

lisista yhteishankinnoista kunnan kanssa neuvotellaan erikseen. Yhteisöt noudattavat 

soveltuvin osin kunnan hankintaohjetta. 

 

Rahoituksen ja rahoitusriskin hallinta on osa konsernijohtamista. Tytäryhteisöt neu-

vottelevat tarvittaessa konsernijohdon kanssa rahoituksen suunnittelusta ja järjestämi-

sestä. Konsernissa on käytössä konsernitili. 

 

Investointien tilapäisrahoituksesta tehdään aina erillinen päätös kunnanhallituksessa ja 

tytäryhteisön hallituksessa. 

 

Konserniyhteisöt noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkilöstöpolitii-

kan periaatteita. 

 
 12 § Kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpano ja nimittäminen 

 

Hallintosäännössä määritelty toimielin päättää hallitusjäsenehdokkaiden nimeämisestä 

tytäryhteisöjen hallituksiin. Hallitusjäsenehdokkaiksi tulee nimetä ja valita tasa-arvo-

lainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehiä. Tytäryhteisöjen hallituksiin nimetään 

kuntakonsernin ulkopuolisia henkilöitä, mikäli se on kuntakonsernin kokonaisedun 

näkökulmasta perusteltua. 
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Tytäryhteisöjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisäksi riit-

tävä liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekä kyky ohjata toimitusjohtajaa yhtei-

sölle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

 

13 § Kunnan tytäryhteisöjen hyvä hallinto- ja johtamistapa 

 

Konserniyhteisöjen tulee hyväksyä yhtiössä noudatettavat hyvän hallinnon ja johta-

mistavan periaatteet siten, että ne varmistavat, että tytäryhteisöissä toteutuvat 

terveet liikeperiaatteet, riittävä avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen 

sisäinen valvonta ja riskienhallinta ja että kuntien omistuksia hoidetaan 

tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu 

turvaten. 

 

Hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyväksyy hallintosäännössä 

määritelty toimielin ja tytäryhteisöjen hallitukset. 

 

Tytäryhteisöjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytäryhteisön hallituksessa 

hyväksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitä hallitustyöskentelyssään. (Tytäryhteisön hal-

lituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyväksytyn ohjeen 

antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jäsenille heidän tultua 

valituksi tehtävään). 

 

Hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myös yleisohjeena kuntaa 

yhtiökokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta käyttäviä. 

 

14 § Esteellisyys  

 
Hyvään hallintotapaan kuuluu, että kunnan tytäryhteisöjen asioita kunnan hallinnossa 

käsiteltäessä noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasäännöksiä. 

 

Esteellisyyden osalta noudatetaan mitä jäljempänä olevissa hallinto-, osakeyhtiö ja kun-

talaissa säädetään esteellisyydestä. Hallintolain 28 1 §:n 5 kohdassa säädetään yhteisö-

jääviydestä, jota sovelletaan myös kunnan omistuksessa ja määräämisvallassa olevan 

yhteisön, kuten osakeyhtiön hallituksen jäseniin, jotka on valittu yhteisön hallintoon 

kunnan edustajina.  

 

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamus-

henkilö) on esteellinen, jos hän tai hänen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu läheisensä 

on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jäsenenä, toimi-

tusjohtajana tai sitä vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisössä, säätiössä, valtion lii-

kelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotet-

tavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa.  

 

Mikäli esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jäsen tai kunnanjohtaja 

on tytäryhtiöiden hallituksen jäsen, hän on esteellinen käsittelemään kunnanhallituk-

sessa asioita, joissa tytäryhtiö on asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa 

erityistä hyötyä tai vahinkoa asian käsittelystä. Mikäli hallintosäännöllä on laajennettu 

konsernijohdon määritelmää, esteellisyyssäännökset koskevat näin määriteltyä konser-

nijohtoa. Tytäryhtiöiden hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa kysymys on 

hallituksen jäsenen ja yhtiön välisestä sopimuksesta tai yhtiön ja kolmannen välisestä 
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sopimuksesta, jos hänelle on odotettavissa siitä olennaista etua, joka saattaa olla ristirii-

dassa yhtiön edun kanssa. 

 

Hallintolain 28.1.§:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkilöön, viranhaltijaan 

tai työntekijään, jos tämä on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnalli-

sessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymässä. Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan jäsenet 

sekä kuntayhtymän johtaja ja hallituksen jäsenet ovat kuitenkin esteellisiä, jos kunnan 

edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymän etujen kanssa taikka asian tasa-

puolinen käsittely edellyttää, ettei henkilö osallistu asian käsittelyyn. 

 

Osakeyhtiölain 6 luvun 4 §:n mukaan hallituksen jäsen tai toimitusjohtaja ei saa osal-

listua hänen ja yhtiön välistä sopimusta koskevan asian käsittelyyn. Hän ei myöskään 

saa ottaa osaa yhtiön ja kolmannen henkilön välistä sopimusta koskevan asian käsitte-

lyyn, mikäli hänellä on siitä odotettavana olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa 

yhtiön edun kanssa.  

 

Lisäksi esteellisyydestä on säädetty Kuntalain 97 §:ssä. 

 

15 § Tiedottaminen 

 
Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, pal-

velujen käyttäjille, järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja 

kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopi-

mukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. 

 

Yhteisön tai säätiön on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon 

tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen 

antamista yhteisön tai säätiön on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yh-

teisölle haittaa. 

 

Yhteisön tai säätiön on myös oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudes-

taan. Yhteisön tai säätiön on informoitava kuntaa ennen merkittävän asian julkiseksitu-

loa. Yhteisön tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita. 

 

Yhteisöjä koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta järjestämisestä vastaa yhtei-

sön puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekä kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnan-

johtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisöjä koskevissa asioissa tulee huo-

mioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet sekä julkisuus- ja salassapitosäännökset. 
 
16 § Kuntakonsernin tarkastus 

 

Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisö, ellei 

tästä poikkeamiseen ole tytäryhteisöjen suureen lukumäärään tai muuhun tarkastuksen 

järjestämiseen perustuvaa syytä.  

 

Kaikkiin kunnan tytäryhteisöihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisöä koskevat 

säännökset sallisivat myös toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida 

yhtiöjärjestyksessä. 
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17 § Tarkastuslautakunta 

 

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisöjen tilintarkastuksen järjestä-

misestä tilintarkastajaehdokkaiden nimeämistä varten. Kunnanhallitus nimeää tilintar-

kastajaehdokkaat yhtiökokouksissa ja säätiöiden vuosikokouksissa tehtävää päätöstä 

varten. 

 

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytää ja saada tytäryhteisöiltä tietoja valtuuston 

asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia 

varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytäryhteisön toimielimen jäsenen tai palveluk-

sessa olevan henkilön kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jä-

sen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettävää tietoa sivulliselle. 

 

18 § Sisäinen tarkastus  

 

Sisäisellä tarkastuksella on oikeus pyytää ja saada tytäryhteisöiltä sisäisen valvonnan 

ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittämistoiminnan sekä muun tarkastustoiminnan 

edellyttämät tiedot. Sisäisellä tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytäryhteisön toimin-

taa ja taloutta sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämiseen liittyviä pro-

sesseja. Sisäisen tarkastuksen henkilöstö ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdol-

lisesti saamaansa salassa pidettävää tietoa. 

 

19 § Voimaantulo 

 

Konserniohjeet tulevat voimaan, kun valtuusto on ne hyväksynyt.  

 

Konserniohje tulee käsitellä ja hyväksyä tytäryhteisöjen ylintä päätösvaltaa käyttävissä 

toimielimissä, jonka jälkeen ohjeet sitovat tytäryhteisöjä. 

 

Rautjärven kunnanvaltuusto on hyväksynyt konserniohjeen 71 § /13.12.2021  

 

 

 
 . 


